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Adresa nr. 288/2023 din data de /%{323923

Biroul permanent al Senatuiul’

Domnului Mario-Ovidiu OPREA, 42 | /6 4 23 r
Secretar general al Senatului Roméniei i

Stimate domnule secretar general,

Ca urmare a adresei dumneavoastrd nr. 6087/29.12.2022, prin care afi transmis
Consiliului Superior al Magistraturii Propunerea legislativa pentru adoptarea unor masuri
in domeniul achizitiilor publice (b852/21.12.2022), in vederea avizdrii, va comunicam
al3turat Hotirirea Plenului Consiliutui Superior al Magistraturii nr. 19 din 9 februarie 2023,
prin care a fost avizata negativ aceastd propunere legislativa, pentru motivele prezentate

in Avizul ce constituie anexa acestei hotarari. [ Z?;/ o

Cu deosebitd consideratie,

Judecitor Andreea Simona UZLAU,

agistraturii
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CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII

Consiliul Superior al Magistraturii este garantul independentei Justitiei”
{art. 133 alin.1 din Constitutie, republicata)

CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII

u

PLENUL Biroui permanent af Senatului
HOTARAREA nr.19 | JA . /6 7 923

-----------------------------------------------------

din 9 februarie 2023

Analizand Propunerea legislativd pentru adoptarea unor mdsuri in domeniul achizitiilor

publice (852/21.12.2022) transmisa spre avizare de Senatul Romaniei,
Tn temeiul dispozitiilor art. 39 alin. (3) din Legea nr. 305/2022 privind Consiliul Superior

al Magistraturii, prin vot direct si secret, cu unanimitatea voturilor membrilor prezenti,

PLENUL
CONSILIULUI SUPERIOR AL MAGISTRATURII

HOTARASTE

Art. 1 - Avizeazd negativ Propunerea legislativd pentru adoptarea unor mdsuri n
domeniul achizitiilor publice, pentru motivele prezentate in Anexa care face parte integrantd

din prezenta hotarare.
Art. 2 - Prezenta hotdrare se comunicd Senatului Romaniei, potrivit legii.

Dat3 in Bucuresti, la data de 9 februarie 2023.
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Anexa la Hotdrdrea Plenului Consiliului Superior al Magistraturii nr. 86 din 2 iunie 2022

AVIZ
referitor la Propunerea legislativd pentru adoptarea unor mdsuri in domeniul achizitiilor
publice

fn urma examinarii Propunerii legislative pentru adoptarea unor mdsuri in domeniul
achizitiilor publice, transmisa spre avizare de Senatul Romaniei,

CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII

n temeiul dispozitiilor art. 39 alin. (3) din Legea nr. 305/2022 privind Consiliul Superior al
Magistraturii,

in baza Hotidrarii nr. 19 din 9 februarie 2023 a Plenului Consiliului Superior al
Magistraturii:

Avizeazdi negativ Propunerea legislativid pentru adoptarea unor mdsuri in domeniul
achizitiilor publice, pentru urmdtoarele considerente:

Cu titlu preliminar, Plenul Consiliului Superior al Magistraturii constatd cd, in raport de
prevederile art. 39 alin. (3) din Legea nr. 305/2022 si considerentele deciziilor Curtii
Constitutionale nr. 901 din 17 iunie 2009 si nr. 3 din 15 ianuarie 2014, obiectul avizarii 1l
constituie dispozitiile referitoare la activitatea autoritatii judecatoresti, care se regdsesc in
cuprinsul art. IV din propunerea legislativa vizand modificarile si completarile propuse pentru
Legea nr. 101/2016 privind remediile si cdile de atac in materie de atribuire a contractelor de
achizitie publicd, a contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrdri si concesiune
de servicii, precum si pentru organizarea si functionarea Consiliului National de Solutionare a
Contestatiilor, precum si dispozitiile din cuprinsul art. VI 5i VIl din propunerea legislativa.

Tn ceea ce priveste dispozitiile care se regasesc la art. |, Il, Ill si V din propunerea
legislativa referitoare la modificarile si completdrile propuse pentru Legea nr. 98/2016 privind
achizitiile publice, cu modificdrile si completdrile ulterioare, Legea nr. 99/2016 privind achizitiile
sectoriale, cu modificdrile si completdrile uiterioare, Legea nr. 100/2016 privind concesiunile de
lucrdri si concesiunile de servicii, cu modificdrile si completdrile ulterioare, si O.U.G. nr. 98/2017
privind functia de control ex ante al procesului de atribuire a contractelor/acordurilor-cadru de
achizitie publicd, a contractelor/acordurifor-cadru sectoriale si a contractelor de concesiune de
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CONSITHIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII

Consiliul Superior al Magistraturii este garantul independentei justitie”
{art. 133 alin.1 din Constitutie, republicat3d}

Anexa la Hotdrdrea Plenului Consiliului Superior al Magistraturii nr. 86 din 2 junie 2022

fucrdri si concesiune de servicii, cu modificdrile si completdrile ulterioare, acestea au in vedere,
fie corelarea cu modificirile propuse pentru Legea nr. 101/2016 din perspectiva desfiintdrii
Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, fie modificarea si completarea unor
dispozitii care nu privesc activitatea autoritatii judecatoresti.

Astfel, in raport de obiectul avizérii, Plenul retine cd una dintre principalele modificari
propuse in privinta Legii nr. 101/2016 se referd la desfiintarea Consiliutui National de
Solutionare a Contestatiilor si solutionarea contestatiilor la procedurile de achizitii publice
exclusiv pe cale judiciara.

n prezent, conform dispozitiilor art. 2 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, ,Orice persoand
care se considerd vdtdmatd intr-un drept al sdu ori intr-un interes legitim printr-un act al unej
autoritdti contractante sau prin nesolutionarea in termenul legal a unei cereri poate solicita
anularea actului, obligarea autoritdtii contractante la emiterea unui act sau la adoptarea de
mdsuri de remediere, recunoasterea dreptului pretins sau a interesului legitim, pe cale
administrativ-jurisdictionald sau judiciard, potrivit prevederilor prezentei legi.”

Contestatia formulatd pe cale administrativ-jurisdictionald se solutioneazd de Consiliul
National de Solutionare a Contestatiilor conform art. 4 alin. (1) lit. a), iar potrivit art. 11 alin. (3),
nu se taxeaza.

Deciziite Consiliului privind solutionarea contestatiei pot fi atacate de catre autoritatea
contractantd si/sau de citre orice persoand vadtdmatd de madsurile dispuse de Consiliu cu
plangere la curtea de apel, sectia de contencios administrativ si fiscal, in a carei raza teritoriala
se afld sediul autorititii contractante (art. 29, art. 32 alin. 1). Plangerile se solutioneaza de
complete specializate in achizitii publice, iar hotdrarea instantei este definitiva (art. 35 alin. 2).

Contestatia formulatd pe cale judiciard se solutioneazd de tribunalul in a cdrui arie de
competentd teritoriald se afld sediul autoritatii contractante, sectia de contencios administrativ
si fiscal, prin complete specializate in achizitii publice.

Hotararea tribunalului poate fi atacata cu recurs la sectia de contencios administrativ i
fiscal a curtii de apel. Recursul se judecd in complet specializat in achizitii publice, hotdrarea
pronuntata de curtea de apel fiind definitiva.

Tn expunerea de motive, demersul de desfiintare a Consiliului National de Solutionare a
Contestatiilor este justificat de necesitatea flexibilizarii sistemului achizitiilor publice, avand in
vedere c3 existenta litigiilor in materia achizitiilor publice este un factor constant de intarziere a
graficului de implementare a proiectelor de investitii publice.

D Tel: {+40)21-311.69.02 B Website: www.csm1909.r0 Calea Plevnei nr. 1418, sector 6,
Fax: {+40)21-311.69.01 il Email: secretar_general@csm1909.ro cod postal 060011

Numdr de inregistrare in registrul de evidentd a prelucrdrifor de date cu caracter personal 2359 Pagina2diné



CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATUIRII

LConsiliul Superior al Magistraturii este garantul \ndependentei justified
fart. 133 alin,1 cin Con<ritutie, republicata)

Anexa la Hotdrdrea Plenului Consiliului Superior af Magistraturii nr. 86 din 2 iunie 2022

Sub un prim aspect, se observd ci initiativa legislativd prezinta deficiente semnificative
din perspectiva fundamentérii solutiei de desfiintare a Consiliului National de Solutionare a
Contestatiilor, intrucit nu cuprinde o evaluare a factorilor care determind intarzieri in derularea
proiectelor de investitii publice, in expunerea de motive facdndu-se referire genéric la existenta
unor litigii in materia achizitiilor publice. Practic, conform expunerii de motive, cauza
eventualelor blocaje in procedura de derulare a achizitilor publice o reprezinta existenta
litigiilor in aceastd materie, fard a se indica, Tnsd, in ce masurd acest aspect are legdtura cu
posibilitatea oferitd de reglementarea actuald de solutionare a acestor litigii in cadrul unei
procedurii administrativ-jurisdictionale, facultative si gratuite, desfdsurate in fata Consiliului
National de Solutionare a Contestatiilor.

Sub un alt aspect, in contradictie cu motivele invocate in sustinerea demersului legislativ
referitoare la intirzierile in motivarea hotdrarilor judec3toresti si la practica neunitard, se
propune solutionarea contestatiilor la procedurile de achizitii publice exclusiv pe cale judiciara,
previzandu-se suplimentarea numdrului de posturi pentru instantele judecatoresti cu 50 posturi
de judecitor si 50 posturi de grefier, ce vor fi alocate exclusiv completurilor specializate n
achizitii publice, precum si preluarea personalutui Consiliului National de Solutionare a
Contestatiilor de cdtre Ministerul Justitiei si repartizarea consilierilor de solutionare a
contestatiilor in domeniul achizitiilor publice in cadrul instantelor de judecata competente, fara
insd a se face referire la rolul pe care l-ar avea aceastd categorie profesionald in cadrul
instantelor de judecata.

Or, examinarea comparativd a reglementdrii in vigoare si a celei propuse evidentiazd
faptul ¢ modificarea legii in sensul propus ar avea un impact major asupra procedurilor de
achizitii publice, in contextul in care Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor reprezinta
un filtru eficient in derularea acestor proceduri, atat in cazul proiectelor finantate din fonduri
nationale, cat si in cel al proiectelor finantate din fonduri europene.

n acest sens, potrivit datelor oficiale’, din punct de vedere statistic, de la infiintarea sa si
pani la 31 decembrie 2021, au fost inregistrate un numar de 74.227 de contestafii formulate de
citre operatori economici impotriva diverselor proceduri de achizitie publicd, numarul total al
deciziilor pronuntate de Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor fiind de 65.231.

' Raport de activitate 2021 al Consiliului National pentru Solutionarea Contestatiilor, http://www.cnsc.ro/wp-
content/uploads/2022/raport/Raport.2021.RQ.pdf
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Anexa la Hotdrérea Plenului Consitiului Superior al Magistraturii nr. 86 din 2 iunie 2022

Din cele 65.231 decizii pronuntate Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor de la
infiintarea sa pand la sfarsitul anului 2021, numai 2,43% dintre acestea, adica 1.586 decizii, au
fost modificate/desfiintate/anulate n tot si in parte de curtile de apel competente. Astfel, in
intervalul septembrie 2006 — decembrie 2021, numarul total al deciziilor ramase definitive dupa
atacarea lor cu plangere la curtile de apel competente a fost de 63.645, ceea ce insemnd ca un
procent de 97,57% din totalul deciziilor pronuntate au rdmas n forma emisa de acest organism
jurisdictional.

Aceste date confirm3 calitatea activitatii derulate de Consiliul National de Solutionare a
Contestatiilor, eficienta si rolul acestui organism jurisdictional de garant al suprematiei legii in
domeniul s3u de competentd, precum si increderea oferitd de operatorii economici acestei
jurisdictii speciale administrative, astfel c¢d modificarea reglementdrii actuale in sensul
desfiint3rii Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor ar avea un efect contrar scopului
urmarit, respectiv ar conduce la intarzierea deruldrii procedurilor de achizitie publica. '

Asadar, propunerea de desfiintarea a Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor
si solutionarea contestatiilor privind procedurile de achizitii publice exclusiv pe cale judiciara,
respectiv de sectiile de contencios administrativ ale tribunalelor, nu corespunde exigentelor
desfasurarii cu celeritate a procedurilor de achizitie publicd, cu atat mai mult cu cat activitatea
desfisuratd de Consiliu si-a dovedit eficienta, atat din perspectiva derularii acestor proceduri,
cat si din perspectiva degrevarii instantelor judecatoresti judecatoresti, respectiv a tribunalelor
in a ciror competent3 intrd solutionarea contestatiior, dar si a curtilor de apel avand in vedere
gradul redus de atacabilitate a deciziilor emise de acest organism.

Or, tinand cont de dificultétile cu care se confruntd in prezent tribunalele, din perspectiva
deficitului de personal si a cresterii volumului de activitate, desfiintarea Consiliului National de
Solutionare a Contestatiilor si solutionarea tuturor contestatiilor de catre sectiile de contencios
administrativ ale acestor instante ar ingreuna activitatea de judecata, cu impact direct asupra
duratei procedurilor judiciare si calitatii actului de justitie.

Nici argumentu! invocat de initiatori referitor la estimarea unui flux potential de
desp3gubiri care ar greva bugetul de stat nu poate justifica propunerea legislativa de modificare
a reglementdrii actuale in sensul desfiintarii Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
avand Tn vedere ci obligatia de a incheia contractul inainte de solutionarea definitiva a
contestatiei este prevdzutd in sarcina autoritdtii contractante si in ipoteza solutiondrii
contestatiei pe cale judiciard, iar nu doar in cazul solutiondrii acesteia de catre Consiliului
National de Solutionare a Contestatiilor.
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CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII

LConsiliul Superior al Magistraturii este garantul independentei justitiei®
{art. 133 alin.1 din Canstitutie, republicata)

Anexa la Hotdrdrea Plenului Consiliului Superior of Magistraturii nr. 86 din 2 junie 2022

Astfel, dispozitiile art. 9 alin (4) din Legea nr. 101/2016 prevdd ca ,Autoritatea
contractantd are obligatia s& incheie contractul cu ofertantul declarat cdstigdtor, ulterior
pronuntdrii unei solutii de mentinere a rezultatului procedurii de atribuire de cdtre Consiliul
National de Solutionare a Contestatiilor, chiar dacd impotriva respectivei decizii a fost introdusd
calea de atac a pléngerii si cauza nu a fost solutionatd in mod definitiv gi, in orice caz, numai
dupd expirarea termenului legal de asteptare prevdzut la art. 59 alin. (1).”

Dispozitiile art. 49 alin (6) din acelasi act normativ prevad ca ,Autoritatea contractantd
are obligatia sd incheie contractul cu ofertantul declarat cdstigdtor ulterior pronuntdrii unei
solutii de mentinere a rezultatului procedurii de atribuire de cdtre instantd, chior dacd respectiva
hotdrére a fost atacatd cu recurs si cauza nu a fost solutionatd in mod definitiv si, in orice caz,
numai dupd expirarea termenului legal de asteptare previzut la art. 59 alin. (1). Hotdrérea
primei instante este executorie si nu se poate dispune suspendarea punerii in executare a
acesteia.”

Totodat3, propunerea legislativdi nu se justificd nici din perspectiva existentei unei
practici neunitare, astfel cum au invocat initiatorii, avand in vedere cd reglementarea actuald
(dispozitiile art. 62 - 66 din Legea nr. 101/2016) asigurd mecanisme eficiente de unificare a
practicii administrativ-jurisdictionale si judiciare, atat la nivelul Consiliului National de
Solutionare a Contestatiilor, cat si in relatia acestui organism cu instantele de judecata.

Astfel, potrivit art. 62 din lege, la nivelul Consiliului se organizeaza intalniri lunare ale
membrilor, in care sunt discutate problemele de drept care au condus la pronuntarea de solutii
diferite in cauze similare, precum si aplicarea §i interpretarea reglementdrilor nou-apdrute in
domeniul achizitiilor publice, precum si in orice alte domenii care intereseaza activitatea
profesionald a membrilor Consiliului. Pentru unificarea practicii administrativ-jurisdictionale,
Consiliul organizeaza semestrial seminare cu judecatori din cadrul instantelor judecatoresti §i
specialisti din cadrul ANAP, precum si alte categorii de experti.

Tn plus, din aceastd perspectivd, trebuie avute in vedere si dispozitiile art. 63 alin. (4) din
Legea nr. 101/2016, potrivit cdruia hotararile Plenului Consiliului de unificare a practicii sale
administrativ-jurisdictionale sau cele privind solutionarea unei probleme de drept nou-aparute
sunt obligatorii pentru membrii Consiliului pana la pronuntarea unei hotaréri diferite de catre
inalta Curte de Casatie si Justitie in procedura recursului in interesul legii, respectiv in procedura
hotararilor prealabile, nerespectarea obligativitatii acestor hotarari constituind abatere

disciplinara.
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CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII

.Consiliul Superior al Magistraturii este garantul independentei justitiei”
{art. 133 alin.1 din Constitutie, republicata)

Anexa la Hotdrdrea Plenului Consiliului Superior ol Magistraturii nr. 86 din 2 iunie 2022

Hotirarile astfel adoptate se comunicd Agentiei Nationale pentru Achizitii Publice
(ANAP) pentru ca aceastd din urma autoritate sa analizeze, prin raportare inclusiv la practica
curtilor de apel, oportunitatea solicitérii ca procurorul general al Parchetului de pe langa Tnalta
Curte de Casatie si Justitie s3 declanseze procedura recursului in interesul legii.

La propunerea presedintelui Consiliului, plenul acestuia poate institui, prin hotarare
adoptat3 cu votul majoritatii absolute a membrilor sdi, mecanisme suplimentare de asigurare a
practicii unitare la nivelul Consiliului (art. 64).

Relevante sunt si dispozitiile art. 65 si 66 din Legea nr. 101/2016, care stabilesc un
mecanism de informare intre ANAP, Consiliu si instante pentru prevenirea practicii neunitare.

Mai mult, ori de cate ori Consiliul constatd deficiente ale legislatiei privind achizitiile
publice, legislatiei privind achizitiile sectoriale sau legislatiei privind concesiunile de lucrari i
concesiunile de servicii care genereazd interpretari divergente si practica neunitard, instiinteaza
ANAP, formuland propuneri de imbunatatire a acestora.

Tn orice caz, avand in vedere ¢i procedura administrativ-jurisdictionald de solutionare a
contestatiilor este una facultativa, existand un drept de optiune intre aceastd procedura i cea
judiciard, numdrul de contestatii inregistrate pe rolul Consiliului National de Solutionare a
Contestatiilor de la infiintarea sa dovedeste increderea acordata de operatorii economici acestui
sistem administrativ-jurisdictional pentru solutionarea contestatiilor referitoare la procedurile
de achizitie publici. Totodatd, gradul redus de atacabilitate al deciziilor emise de Consiliul
National de Solutionare a Contestatiilor si procentul de numai 2,43% al deciziilor care au fost
modificate/desfiintate/anulate in tot sau in parte de curtile de apel dovedesc existenta unei
jurisprudente consecvente si o predictibilitate a deciziilor emise de acest organism.

Prin urmare, Plenul Consiliului Superior al Magistraturii apreciaza ca nu se impune
adoptarea unor masuri in domeniul achizitiilor publice, in sensul desfiintdrii Consiliului National
de Solutionare a Contestatiilor si solutiondrii contestatiilor la procedurile de achizitii publice

exclusiv pe cale judiciara.
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